


La programacion
en el bienio 1999-2000

A Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI),
define en su Reglamento Organico que es funcion
del Consejo Directivo considerar y aprobar el pro-
yecto bienal del Programa-presupuesto propuesto
por la Secretaria General.

En consonancia con dicho mandato, la Secretaria
General elabor6 una propuesta marco de actuacion
para el periodo 1999-2000, que fue elevada al
Consejo Directivo de la OEl en su 677 Reunién
Ordinaria (México, D.F., 1-3 de julio de 1999), sien-
do aprobada por el mismo.
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1.La integracion y la cooperaciéon econémica, o
politica y cultural. o
2.La educacién, la ciencia, la tecnologia y la cul- —
tura como vehiculos de democratizacion, desa- o
rrollo y justicia social. -
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3. La identidad cultural, y de principios, como con- o
solidacion de un espacio propio en el concierto —

de las relaciones internacionales. @

-

[FN]

La programacion aprobada, inspirada en las lineas -
programaticas consensuadas por la VIII Reunién L
Ordinaria de la Asamblea General de la Organizacién _
(Santiago de Chile, 27-28 de noviembre de o

1998), se elaboré integrando informacién -

. : s o

de distinto origen resultante del anélisis y =

la valoracion de la programacion anterior, s

y de la identificacion de necesidades <
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y prioridades de los pafses iberoame- -
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Con este objeto se realizaron tres Mesas de
Cooperacién que reunieron a ministros y represen-
tantes de ministerios de veinte paises del area. A
partir del reconocimiento de los intereses mutuos y
de las peculiaridades que se manifiestan en la
region, junto con una adecuada ponderacién con-
junta de los antecedentes y de las posibilidades de
la OEIl para dar respuesta a las necesidades plantea-
das, se definieron temas y propuestas asi como
orientaciones y procedimientos para avanzar en el
desarrollo de la cooperacion.

El Programa-presupuesto bienal 1999-2000 combi-
na continuidad e innovacién. Continuidad que se
expresa en el reconocimiento de un saber hacer que
constituye buena parte de la historia de la OEl y que
ha prestado importantes servicios al fortalecimiento
de la cooperacion iberoamericana. Innovacion que
se manifiesta en la conviccién de que Iberoamérica
en general, y la cooperacion técnica entre sus paises
en particular, se enfrentan a nuevos desafios que
exigen respuestas diferentes.

La OEl es una Organizacion con un peso creciente
en el ambito de la cooperacion internacional y con
una significativa presencia en la consolidacién del
espacio iberoamericano. Por todo ello, debe respon-
der en forma prioritaria e ineludible a estas cuestio-
nes. Pero, si su responsabilidad es mayor, también
lo es su capacidad para contribuir a que estos pro-
cesos se expresen en términos de calidad y equidad
desde los ambitos de actuacion que le son propios.

El papel de la educacién en el desarrollo esta
ampliamente destacado en el &mbito de la coopera-
cion internacional. El acceso del conjunto de la
poblacion a los conocimientos y competencias que
brinda el sistema educativo es un elemento impres-
cindible para garantizar la continuidad y la perma-
nencia de las instituciones democraticas, la partici-
pacion politica, econdémica, social y cultural, y forma
parte de la lucha contra la pobreza. En Iberoamérica
aun no se han superado por completo las debilida-

des referidas a la calidad de la educacién y a la fal-
ta de equidad. Ello sitta a las politicas educativas
como foco de atencién prioritario de la acciéon pro-
gramatica de la OEL.

A su vez, el desarrollo cientifico y tecnolégico y la
incorporacion de mdultiples perspectivas culturales
mantienen una notoria sinergia con la mejora del sis-
tema educativo, por lo que, en esta logica, la progra-
macioén crea, ademas de ese espacio comun para el
analisis y la prospectiva de la educacion, nuevos
ambitos de actuacion en los campos de la ciencia y
la cultura, profundizando sus articulaciones.

Por otro lado, la construccion de la Comunidad Ibe-
roamericana de Naciones requiere que la region afir-
me su identidad a partir de reconocerse una y diver-
sa, en la compleja base cultural comin que la con-
tiene y expresa.

En este contexto, en el que adquiere un claro prota-
gonismo el didlogo entre las culturas, se define la
labor de la OEl como elemento de impulso, acom-
pafiamiento y apoyo, en favor del desarrollo de mar-
cos institucionales que potencien la asistencia reci-
proca y la conformacién de redes y circuitos hori-




zontales, asi como la expresion de multiples voces y
perspectivas, sin que ello signifique sustituir proce-
s0s cuya definicion es competencia de los propios
pafses.

La mision de la OEl se enmarca cada vez méas en
contribuir a la dinamizacion de los componentes
educativo, cientifico y cultural de la integracion ibe-
roamericana. En este sentido, promueve una coope-
racion horizontal que apoye el desarrollo de una
mirada iberoamericana en comun a los problemas y
posibilidades y a la movilizacion de los recursos
humanos de la region, para resolver unos y aprove-
char las otras.

Por ello, el desarrollo de la identidad iberoamerica-
nay la promocion de la equidad han sido adoptados
como ejes prioritarios de la cooperacion, coincidien-
do con lo acordado en los distintos foros iberoame-
ricanos, al definir su programacion a través de una
estrategia de cooperacién que:

— Involucre a una diversidad de instituciones y
organizaciones.

— Tenga voluntad de acoger iniciativas publicas,
privadas y comunitarias.

— Resuelva problemas que son comunes, sin olvi-
dar por ello la flexibilidad necesaria para respon-
der a la peculiaridad de cada pais.

— Exprese y encuentre fundamento en los lazos
culturales que relacionan y forman parte de la
unidad y la diversidad iberoamericanas.

— Conlleve un planteamiento programéatico flexible
y con capacidad de dar respuestas agiles a
situaciones y problemas continuamente cam-
biantes.

| Objetivos de la programacién 8

La programacioén comprende tres niveles de objeti-
vos vinculados en una secuencia légica, que va des-
de los propositos normativos de la OEl hasta aque-
llos aspectos mas operativos que establecen las
opciones programaticas del periodo 1999-2000.

Objetivos institucionales

Los referentes normativos de la OEl, tanto el conte-
nido del cuerpo estatutario y reglamentario como los
distintos pronunciamientos de las Cumbres Ibero-
americanas de Jefes de Estado y de Gobierno y de
las Conferencias Iberoamericanas de Educacion,
constituyen los objetivos de largo plazo que dan
marco a la programacion.

En el primer caso, y por lo que se refiere a aspec-
tos programaticos contenidos en los estatutos, el
proposito fundamental de la OEl es el desarrollo y el
intercambio educativo, cientifico, tecnolégico y cul-
tural de sus Estados miembros, con el objeto de
contribuir a elevar el nivel cultural de sus habitantes
como personas, a formarlos integralmente para la
vida productiva y para las tareas que requiere el
desarrollo integral y a fortalecer los sentimientos de
paz, democracia y justicia social (Reglamento
Organico, articulo 2).

En el segundo caso, referido a los foros de coope-
racion iberoamericana, existen tres principios inspi-
radores que se han ido desplegando en las corres-
pondientes instancias. Estos son:

— La consolidacion de la democracia y la apertura de
nuevos espacios para la participacion ciudadana.

— El desarrollo sustentable, es decir, el crecimien-
to econémico y social en condiciones de equi-
dad y sin destruccion del medio ambiente.
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— Los procesos de integracion cultural de caréacter
tanto regional como subregional.

La propuesta de accion de la OEl se sustenta en el
convencimiento de que la educacion, la ciencia y
la cultura conforman las bases prioritarias de cual-
quier estrategia de desarrollo que apunte decidi-
damente a la inclusiéon social, al bienestar de la
poblacion, al fortalecimiento de la democracia, a la
igualdad de oportunidades, al entendimiento y a la
paz entre los pueblos, asf como a la integracion
regional.

Objetivos estratégicos

La programacion bienal aprobada por el Consejo
Directivo se inserta en un ciclo programatico de
mediano plazo correspondiente al periodo 1999-
2002. Los fundamentos estratégicos de dicho perio-
do, definidos por la VIII Asamblea General son:

a) Promocién de las capacidades vinculadas al
desarrollo social, cultural y econémico.

b) Fomento de la cultura de la convivencia y la ciu-
dadania.

C) Fortalecimiento de la identidad en los pProcesos
de integracion.

Objetivos programaticos

Con el referente de los niveles normativo y estratégi-
co enunciados, y teniendo como base las opciones
de intervencion para contribuir a ellos, selecciona-
das a partir del proceso de evaluacion y consulta, se
definieron los siguientes objetivos programaticos
para el periodo 1999-2000:

a) Situar en lugar privilegiado de la agenda de tra-
bajo el analisis y apoyo a las politicas educativas,

explorando para ello estrategias innovadoras
orientadas a la valoracion continua de avances,
problemas y obstaculos.

Generar un ambito de elaboraciéon de pensa-
miento aplicado, de investigaciones, reflexion y
anadlisis de politicas, que permita un conoci-
miento mas preciso y actualizado de la situacion
de los sistemas educativos, asi como una per-
manente alimentacion del conjunto de la progra-
macion.

Contribuir a incrementar la calidad de los siste-
mas educativos, al tiempo que a preservar y esti-
mular los procesos relativos a la equidad.

Generar ambitos que promocionen y alienten los
procesos de integracion regional y el fortaleci-
miento de las identidades, sobre la base de poli-
ticas y estrategias que impliquen el fortaleci-
miento de la diversidad y el fomento de la iden-
tidad en comun.

Fortalecer en forma paulatina los espacios pro-
pios de ciencia y cultura, y propiciar la articula-
cion y trasvase entre los sistemas de educacion,
de ciencia y tecnologia y de cultura.
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Promover el desarrollo de una vision iberoameri-
cana de la educacion, la ciencia y la cultura
sobre la base del estudio de problemas propios
y comunes, y del aprovechamiento y difusion de
las potencialidades y soluciones generadas en el
espacio iberoamericano, con apertura al necesa-
rio analisis comparativo de las ventajas que pue-
den acarrear las diferentes modalidades y expre-
siones en otras latitudes.

Reforzar el papel de la OEl en las acciones deri-
vadas de las Cumbres |beroamericanas, incre-
mentando su participacion y colaboracion con
las mismas.

Fortalecer las opciones de cooperacion interins-
titucional, procurando la coordinacion de objeti-
VOS Y acciones.

Avanzar hacia la consolidacién de una coopera-
cion entendida como un proceso abierto y de
complejidad creciente, reforzando el papel de la
OEl como agencia animadora, catalizadora y
facilitadora de cambios.

Incorporar modelos de intervencién adecuados a
la satisfaccion de las demandas y necesidades

especificas de los paises, combinando tanto las
tendencias comunes como aquellas que expre-

san la diversidad y peculiaridad iberoamericana.

Instrumentos de cooperacién
Convenios y proyectos interinstitucionales

Existe una constante demanda de los paises a
los organismos de cooperacion que operan en la
regién para que favorezcan una mejor coordina-
cion de las acciones de cooperacion emprendi-
das. En este sentido, a lo largo del bienio la OEI
ha realizado un esfuerzo significativo, concreta-
do en diversos convenios, para mejorar el cono-
cimiento de los programas desarrollados por las
distintas instituciones y fortalecer la relacién con
las mismas.

Con ello se pretende garantizar una definicion de
campos de actuacién que no representen una
superposicién con el espacio de actuacion de
otros organismos multilaterales, y establecer una
coordinacion interagencial permanente que evite
innecesarias redundancias y duplicacién de
esfuerzos.
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 Estrategia de intervencion 8

Los principales elementos de la estrategia de inter-
vencion diseflada para el periodo hacen referencia a
la estructura programatica y a criterios operativos, a
los modelos de intervencion utilizados y a los proce-
dimientos de disefio, seguimiento y evaluacion.

Estructura programéatica

El siguiente cuadro resume la estructura programa-
tica de la OEl aprobada por el Consejo Directivo:

El Observatorio de la Educacion Iberoamericana
constituye un area de desarrollo institucional cuyo
proposito es generar y difundir conocimiento acerca
de la realidad socioeducativa de |beroamérica. Se
diferencia de los programas de cooperacién en
razén de su funcién, primordialmente orientada al
analisis, reflexion y comunicacion, asi como en su
sinergia con la estructura de la programacion, en
tanto genera y recibe insumos de la misma.

Los programas, a su vez, estan conformados en fun-
cién de los &mbitos de actuacion y cooperacion defi-
nidos para el periodo. Cada uno implica una secuen-
cia légica que procura la atencién de necesidades o

prioridades, a través del logro de determinados obje-
tivos y la puesta en marcha de un conjunto coordi-
nado de procedimientos.

Se han definido para el periodo ocho programas de
cooperacion. Los seis primeros estan vinculados con
distintos ambitos de la educacion. Los dos restantes
abordan, en un caso, la cooperacion cientifica y tec-
nolégica, y en otro la cooperacion cultural.

Cada programa incluye una formulacion basica que
permite conjugar simplicidad en su estructura con
una suficiente flexibilidad en su desarrollo, de modo
que el disefio de los correspondientes proyectos no
encuentre obstaculos en el momento de caracterizar
a sus destinatarios concretos o de incorporar aque-
llos procedimientos y recursos especificos que resul-
ten méas adecuados y funcionales a la naturaleza de
cada intervencion.

El desarrollo operativo de cada uno de estos progra-
mas se expresa a través de proyectos que presentan
una mayor especificidad, de un conjunto coherente
de actividades secuenciales y presupuestadas. La
formulacién de los proyectos se lleva a cabo en
espacios de coordinacion entre los paises y la
Secretaria General, una vez aprobada la programa-
cion por parte del Consejo Directivo.

Observatorio de la Educacion Iberoamericana | |_Programas de cooperacion

—> Educacion en valores

— Organizacién y administracién de la educacion
— Calidad y equidad de la educacién

— Educacién y trabajo

— Desarrollo escolar

— Educacién superior

Eiencia, tecnologia, sociedad e innovacion

|_Iberoamérica: unidad cultural en la diversidad



Los proyectos suponen la concrecion de cada pro-
grama a la escala territorial correspondiente o, de
forma sectorial, la integracion de distintos modelos
de intervencion en una légica comun.

Descentralizacién
de la programacion

A'lo largo del bienio la Secretaria General de la OEl
ha desarrollado un nuevo modelo de adminis-
tracion y gestion que puede definirse a través de
dos vertientes principales que combinan, por un
lado, la implantacién de una estructura de gestion
descentralizada, y, por otro, la opcion de una
l6gica de cooperacion estrechamente ligada a las
demandas de los paises. Este nuevo modelo ha
supuesto una renovacion importante en la cultura
y en los estilos de trabajo tradicionales de la OEl,
asi como en la distribucién de competencias y en
la organizacion interna.

La descentralizacion de la programacion implica
situar la responsabilidad de la identificacion de
necesidades, del disefilo de los proyectos y
actividades y de la ejecucion de la programacion
en las Oficinas Regionales. En este contexto se
definen los Planes de Accién Subregionales, en
donde las acciones de cooperacion toman
cuerpo politico, técnico y presupuestario, con
base en el conocimiento de la realidad concreta y
de las prioridades especificas de la subregion.
Todo ello en el marco de la programacion
aprobada por el Consejo Directivo, desarrollada
por el equipo de la Direccion General de
Programacion de la OEI.

Con este modelo de descentralizacion programéatica
se pretende satisfacer una doble finalidad: incre-
mentar la calidad técnica de la cooperacion a través
de una identificacion de necesidades mas pertinen-
te y préxima a los beneficiarios; y mejorar su accion
programatica mediante una ejecucién de proyectos
y actividades estrechamente ligada a las demandas.

Criterios operativos

Los criterios operativos que dan base al desarrollo
de esta programacion son:

a) Incrementar el nivel de ajuste entre la programa-
cion y las necesidades de los paises para lograr
una mayor pertinencia de los programas, a tra-
vés de la institucionalizacion y el establecimien-
to de mecanismos de participacion en su formu-
lacion y gestion.

D) Optimizar las capacidades instaladas en los
ambitos nacionales a través de la puesta en mar-
cha de estrategias de cooperacion horizontal.

C) Avanzar en disefios flexibles con esquemas &gi-
les y abiertos, que incorporen en el curso de la
ejecucion los cambios ocurridos en los campos
de actuacion de los programas, a la vez que per-
mitan colaborar con otras agencias en propues-
tas no previstas en el momento de la planifica-
cion.

d) Incrementar la capacidad de andlisis para el
conocimiento de los resultados, efectos e impac-
tos de la accion programatica, mediante la incor-
poracion progresiva de procedimientos e instru-
mentos de disefio, seguimiento y evaluacion que
resulten funcionales a las caracteristicas progra-
maticas e institucionales de la OEl.

Modelos de intervencién

Paralelamente al proceso de adecuacion de la pro-
gramacion a las demandas concretas de los paises,
se ha promovido la diversificaciéon de los modelos
de intervencion en los distintos programas de coo-
peracion.

De esta forma, junto a los modelos més clasicos de
intervencion se han disefiado nuevas iniciativas,
basadas principalmente en el uso de las nuevas tec-
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nologias de la informacién y de la comunicacién, asi
como en el desarrollo de estrategias de cooperacion
en red.

Para la realizacion del conjunto de asistencias técni-
cas y de asesorias especializadas, se han ido confor-
mando equipos técnicos pluridisciplinares de caracter
iberoamericano en el marco de los distintos progra-
mas. Estos equipos acompafian acciones de coope-
racion en los diversos ambitos de actuacion a través
de reuniones técnicas y de consulta; conformacion de
grupos de trabajo, coloquios, encuentros, etc.

A partir de este tipo de actividades, y de la propia
consolidacion de los equipos técnicos, se van gene-
rando redes de expertos —nacionales, subregionales
y regionales— que puedan llegar a funcionar de for-
ma auténoma en un futuro préximo, y que garanti-
cen la difusién de conocimiento y del pensamiento
iberoamericano en los @mbitos de la educacion, la
ciencia y la cultura.

En este sentido, cobra especial protagonismo la crea-
cién y articulacion de céatedras de formacion e inves-
tigacion. Estas catedras conllevan la generacion de
redes universitarias y de especialistas, contando con
la participacion de los ministerios. Desde ellas se
atiende la formacion de docentes e investigadores en
diversos ambitos, asi como la generacion de espacios
y redes para favorecer la investigacion local. De este
modo, se tiende a crear condiciones de sostenibilidad
en el marco de los programas desarrollados.

La difusion programéatica de las actividades de la OEl
a través de su pagina Web ha tomado, durante este
bienio, un nuevo impulso. La incorporacién de infor-
macion, documentos, boletines, bases de datos bi-
bliogréaficas, enlaces de interés y el relevamiento de
informacién mediante instrumentos especificos, ha
dado la posibilidad de ampliar el campo de accion de
la OEl, consiguiendo ofrecer nuevos servicios y mas
informacién a un mayor nimero de usuarios.

En un intento de realizar acciones de formacioén
alternativas a las ya existentes, la OEl ha venido

explorando las posibilidades de la educacion a dis-
tancia. En este sentido, se estan llevando a cabo
programas de postgrado con universidades, se han
establecido convenios de colaboraciéon con iniciati-
vas en red ya existentes y se esta desarrollando una
plataforma virtual de formacion propia.

Acciones presenciales: sensibilizacion,
formacién y asistencia técnica

Los programas de la OEl incluyen, entre sus acti-
vidades, espacios de debate y acciones divulgati-
vas, con el objeto de propiciar el intercambio de
experiencias y la difusion de conocimientos en
Iberoamérica. Se trata generalmente de acciones
que se desarrollan a nivel iberoamericano y que
adoptan la forma de congresos, conferencias,
simposios, foros, etc.

En cuanto a las acciones formativas, se llevan a
cabo principalmente a nivel subregional y nacio-
nal. Se trata de cursos, seminarios tematicos,
talleres, etc. En concreto, con objeto de favorecer
iniciativas de cooperacion horizontal, se promue-
ve el desarrollo de pasantias, que incluyen, ade-
mas de un componente formativo, una experien-
cia in situ del trabajo avanzado en otro pais.

A peticion de los paises los equipos técnicos de
los programas pueden desarrollar asistencias téc-
nicas, que van desde la realizacion de visitas pre-
paratorias de diagnostico, al asesoramiento en te-
mas especificos vinculados con el apoyo y segui-
miento de planes nacionales.

La OEl ha desplegado en los Ultimos afios una
importante labor editorial en su afan por contribuir a
la mejora del conocimiento respecto a la realidad
iberoamericana, difundiendo a través de sus publi-
caciones las opiniones mas destacadas de especia-
listas sobre temas de particular relevancia, proyec-
tos y experiencias innovadoras llevadas a cabo en
las areas de su competencia.



Entre los objetivos prioritarios de la Organizacion para
el cuatrienio figura la consolidacién de su programa
editorial, fortaleciendo las publicaciones periddicas y
las colecciones ya existentes y creando otras que
permitan difundir en la region las contribuciones méas
actuales y significativas realizadas desde la investiga-
cion en los ambitos de la educacion, la ciencia y la
cultura.

Para abordar este nuevo esfuerzo la OEl esta actua-
lizando su linea editorial, que incluira tres nuevas
colecciones con los titulos genéricos de "Temas de
Iberoamérica”, "Cuadernos de Iberoamérica" y "Pa-
peles Iberoamericanos”, en las que se publicaran
trabajos de relevancia sobre los principales aspectos
relacionados con el quehacer, el avance y las gran-
des potencialidades del area en materia cientffica,
cultural y educativa.

Investigacion, publicacién y relevamiento
de informacién

La creacion del Observatorio de la Educacion
Iberoamericana tiene entre sus objetivos fortale-
cer desde la OEl el desarrollo de acciones vincu-
ladas con la investigacion, la publicacién y el rele-
vamiento de informacion.

En este sentido, se han venido promoviendo en
los distintos &mbitos de actuacién de los progra-
mas estudios comparativos, estudios de viabili-
dad, informes sobre su situacion, etc. Asimismo,
se ha procedido a una sistematizacion de infor-
macion relevante para cada uno de estos campos
y al desarrollo de bases de datos bibliogréaficas y
de especialistas.

Financiacién y Sostenibilidad
de las Acciones

Junto a la definiciéon de nuevos modelos de inter-
venciéon que, aun suponiendo un significativo
aumento del esfuerzo de cooperacion, garanticen
la sostenibilidad de las acciones desarrolladas en
los paises, la Secretaria General ha promovido
importantes iniciativas a lo largo del bienio en el
ambito de la gestion de los recursos, con el obje-
to de garantizar una mayor racionalidad en la eje-
cucion del gasto y de favorecer la identificacion
de nuevas fuentes de financiacion.

En este sentido, debe destacarse la creacion de
una Direccion General especificamente ligada a
la obtencion de recursos para la cooperacion,
cuya labor consiste principalmente en garantizar,
por un lado, que ese mayor esfuerzo en coopera-
cién, promovido por la Secretaria General, venga
acompafiado de un similar aumento de los ingre-
sos a través de las distintas fuentes de financia-
cion manejadas por la Organizacion, y, por otro,
en desarrollar los mecanismos e instrumentos
necesarios para mejorar el control presupuestario
y la gestion de los recursos.

Seguimiento y evaluacior |

Gestién de proyectos

A lo largo del bienio se ha avanzado notablemente en
la puesta a punto de un modelo de planificacion y de
un sistema de gestion de proyectos acordes con las
caracteristicas y especificidades de la Organizacion,
que utilicen aquellas herramientas que mejor se
adapten a las necesidades y posibilidades concretas
de ésta, tanto por la naturaleza de sus proyectos
como por su formato institucional.

La informacion acerca de la gjecucion de las activi-
dades es recogida en instrumentos adecuados para
tal fin, cuyo tratamiento permite mejorar la calidad
del proceso de gestion y planificacion.
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Fases del ciclo de programacion de la OEI

1. Identificacién de necesidades y demandas: de-
tectar cuales son los requerimientos precisos
de cada pais que puedan ser atendidos en tér-
minos de viabilidad técnica y presupuestaria.

2.Consolidacion de la identificacion: evaluacion
previa que permita realizar los ajustes entre
oferta y demanda, asi como la pertinencia téc-
nica y presupuestaria de las propuestas.

3.Disefio de proyectos: con base en los dos pa-
sos anteriores, definir qué soluciones se apli-
can y a través de qué formas de intervencion.

4. Evaluacion de los disefios de proyectos: impli-
ca analizar la coherencia interna, la calidad
técnica y la adecuacion presupuestaria de las
proyecciones realizadas.

5. Disefio de actividades: precisar, técnica y pre-
supuestariamente, los contenidos, la estrate-
gia, la ubicacion geografica y los costes de cada
actividad concreta.

6.Ejecucion de actividades: puesta en marcha,
sobre el terreno, de las actividades disefiadas.

7.Seguimiento de actividades: monitorear, con-
trolar y relevar informaciéon pertinente en cuan-
to al correcto desarrollo de cada actividad, su
calidad y utilidad técnica, asi como su cohe-
rencia y rigor presupuestario.

8.Consolidacion del seguimiento. Se trata, por
una parte, de armonizar la estrategia de segui-
miento; de otra, de sistematizar, interpretar y
"devolver" la informacion recibida.

9. Evaluacion: analisis y valoracion sistemaética y
objetiva —de forma previa, simultdnea y poste-
rior— de la pertinencia, eficacia, eficiencia, im-
pacto y viabilidad de la accion programética de
la OEI (actividades, proyectos y programas).

Un plan secuencial de capacitacion para el personal
que trabaja en los proyectos, tanto de la OEl como
de las instituciones contrapartes, permite mejorar la
calidad de las intervenciones y conseguir que un

mismo codigo sea compartido por todos los actores
implicados.

Instancias, mecanismos
e instrumentos

La estructura organizativa de la OEl cuenta desde este
bienio con dos direcciones generales encargadas de
poner en marcha y desarrollar instrumentos que per-
mitan incrementar la calidad del proceso de gestion,
seguimiento y planificaciéon de la programacion: la
Comision Permanente de Planificacion (CPP) vy la
Direccién General de Programacion (DGP).

La CPP constituye, sobre todo, una instancia de coor-
dinacién de acciones en el seno de la Organizacion.
Esta integrada por el Secretario General de la OEl, la
Secretaria General Adjunta, los directores generales,
los directores de las Oficinas Regionales y los aseso-
res designados por el Secretario General.

La CPP tiene a su cargo la identificacion permanen-
te de las demandas de los paises, en colaboracion
directa con las Oficinas Regionales. Asimismo, le
corresponde la coordinacion del proceso previo de
consulta a la planificacion de la programacion vy la
elaboracion del Programa-presupuesto bienal de la
Organizacion.

La CPP realiza su labor a través de consultas inter-
nas continuas con la Secretarfa General y con las
distintas Oficinas Regionales, y mediante Mesas de
Cooperacion subregionales con los paises. Con todo
ello se lleva a cabo un trabajo de andlisis, reflexion 'y
coordinacion, no alejado de la ejecucion de las
acciones.

La Direccion General de Programacion (DGP) es res-
ponsable del disefio y seguimiento técnico de los
proyectos y actividades realizadas en el marco de la
programacion.

Los esfuerzos de la DGP a lo largo del periodo se han
centrado en dos campos concretos: por un lado,



velar por la calidad técnica del desarrollo de la pro-
gramacion aprobada por el Consejo Directivo, vy, por
otro, acompafar a las Oficinas Regionales en un dia-
logo continuo con los ministerios de la region, que
permita la adecuacion de los proyectos de coopera-
cion a las necesidades especificas de los paises.

Comisién Permanente de Planificacién
Mesas de Cooperacion

Las Mesas de Cooperacion tienen por objeto apo-
yar el proceso de planificacion del Programa-pre-
supuesto, que, de acuerdo con los Estatutos de la
Organizacion, tiene caracter bienal.

Las tres primeras Mesas se celebraron en 1999
para la preparacion de la actual programacion.
En el transcurso del mes de noviembre del afio
2000 se han celebrado las relativas a la planifica-
cion del proyecto del Programa-presupuesto
2001-2002, para su consideracion por el Consejo
Directivo en Valencia (Espafia) los dias 26y 27
de marzo de 2001. En total se han realizado cua-
tro Mesas con formato subregional (América
Central y Panama, Paises Andinos, Cono Sur y
Peninsula Ibérica). Se han realizado también reu-
niones de consulta con Cuba, Republica
Dominicana, Guinea Ecuatorial y México.

Las Mesas se exponen bajo una modalidad de
didlogo abierto, centrado en tres momentos o
aspectos:

— Andlisis y valoracion de las actividades realiza-
das en el marco de la programacion de la OEl
en cada pais y en la subregion correspondiente.

— |dentificacion de las tematicas méas importan-
tes y de las prioridades subregionales en el
marco de la programacion vigente.

— Presentacion de propuestas y sugerencias de
innovaciones o mejoras de los modos de inter-
vencion.

Para atender a cada uno de estos campos se han
promovido acciones de distinta indole. Asi, por ejem-
plo, se ha realizado un importante esfuerzo interno
para disefiar procedimientos y determinar las accio-
nes que deben desarrollarse desde las Oficinas
Regionales y las distintas direcciones generales de la
Secretaria General en cada una de las fases de los
proyectos. La confeccién de un manual de procedi-
mientos, particularmente necesario en el marco
actual de descentralizacion de la programacion, ha
permitido mayor rigor y precision en la definicion de
los momentos de decision del ciclo de programacion.

Por otro lado, como parte del seguimiento que se
hace desde la DGP, se realizan de forma periddica
reuniones de coordinacion, que cuentan con la par-
ticipacion del equipo técnico de la DGP y de los
coordinadores de programacion de las Oficinas
Regionales. Estas reuniones permiten garantizar la
dimension iberoamericana de los programas, forta-
lecer la armonia entre ellos y analizar las relaciones
entre proyectos, favoreciendo redes, sinergias y
acciones compartidas. Asimismo, constituyen espa-
cios técnicos de discusion para el desarrollo de
estrategias y conceptos comunes, para confrontar
necesidades emergentes con los disefios y para faci-
litar la coordinacién operativa.
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Reuniones de coordinacion de la DGP

La primera reunion de coordinacion tuvo lugar en
Toledo (Espafia), del 31 de enero al 4 de febrero
de 2000. Con ella se inici6 el andlisis de los pro-
yectos disefiados en el marco de los programas
aprobados por el Consejo Directivo. Asimismo, se
debatieron dos grandes ejes de accion que se
debian incluir en la definicién y ejecucién de la
accion de los programas: el fortalecimiento del
papel de las Oficinas Regionales en toda la ges-
tion programatica y la profundizacion de la cultu-
ra de evaluacion.

Una mayor participacion de los paises en la identifi-
cacion de demandas y propuestas de accion requie-
re garantizar una programacion flexible, que permi-
ta la adecuacion constante de los proyectos a los
requerimientos de los paises. En este sentido, la
Direccion General de Programacién apoya y pro-
mueve el disefio de Planes de Accion Subregional,
que deben ser establecidos y atendidos desde las
Oficinas Regionales. Para ello la Direccion General
de Programacion realiza de forma permanente visi-
tas a dichas Oficinas, participando en el didlogo con-
tinuo que éstas mantienen con los ministerios de
sus areas geogréficas.

La mejora de la calidad técnica de los proyectos ha
exigido el disefio de analisis permanente de una
estrategia de las formas de gestién, de los criterios de
organizacion interna y de la programacion en su con-
junto. Se pretende asi no soélo integrar adecuada-
mente la evaluacion en el ciclo de los proyectos, sino
incorporar una cultura evaluativa en el seno de la
Organizacion.

Con este motivo la Secretaria General decidi¢ llevar
a cabo un proceso de evaluacion que, entre otras
cosas, permitiera analizar el desarrollo de los pro-
gramas y proyectos, aportando recomendaciones
para su mejora; incrementar la capacidad institu-
cional para orientar o reorientar los procesos de
toma de decision sobre la programacion en su con-
junto; y proveer de herramientas conceptuales y

metodolégicas para el desarrollo de férmulas de
autoevaluacion.

Para llevar a cabo este proceso se definié una estra-
tegia mixta que permitiera un adecuado equilibrio
entre los aportes externos y el desarrollo interno de
instancias de evaluacion, constituyéndose una
Comision de Evaluacién de la Programacion (CEP),
que cuenta con el apoyo de especialistas para el
disefio y la ejecucion de las acciones de evaluacion,
en permanente interaccion con la CEP.

Taller de programacién de la DGP

Durante los dias 25 y 26 de octubre de 2000 tuvo
lugar en Lima (Perd) un taller de programacion
con el objetivo de analizar lo actuado, recabar
insumos para la elaboracién del proximo
Programa-presupuesto y acumular informacion
para la toma de decisiones.

La agenda del taller se distribuyé en torno a tres
ejes: contenidos, modelos de intervencion y pro-
cedimientos de gestion, tratados en una doble
perspectiva: problemas detectados y propuestas
de alternativas. Conté con la participacién de los
coordinadores de programacion de las Oficinas
Regionales, los coordinadores de los ocho pro-
gramas de cooperacion y el Observatorio, la CPP
y parte de los equipos del Observatorio y de la
DGP.




